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Zlepseni pristupu LGBTI+ lidi a lidi se zdravotnim postizenim
k ochrané pred predsude¢nym nasilim
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1. Shrnuti

Predsudecné nasili je takové nasili, které je motivovano predsudky Utoénika vici napadenému z davodu jeho
nezmeénitelné osobnostni charakteristiky. Tou muze byt barva pleti, narodnost, etnicky plvod, vira, politické
presvédCeni, a také sexualni orientace, genderova identita, zdravotni postiZzeni a vék.

V Ceském trestnim pravu je ochrana pfed pfedsudecnym nasilim koncipovana asymetricky a je poskytovana
pouze nékterym skupinam osob. Proto se nasledujici dokument zabyva tématem ochrany jak LGBTI+ lidi,
tak lidi se zdravotnim postizenim, ktefi se nachazeji v podobné zranitelném a nechranéném postaveni.
Novelizace trestniho zakoniku a dalsi navazné kroky by se mély zaméfit na potfeby obou, pfipadné i dalSich
skupin osob ohrozenych pfedsudeénym nasilim.

Idedln& by Ceska republika méla dospét k pfijeti generalni zvlastni pfitéZujici okolnosti, resp. kvalifikované
skutkové podstaty.

2. Stav viktimizace, aktualni pravni stav a rozhodovaci praxe

21. Stav nasili vici LGBTI+ lidem a lidem se zdravotnim postizenim

LGBT+ lidé se stavaji terCem pFfedsude¢ného i obecného nasili. Teréem fyzického nebo sexualniho
predsudecného nasili se podle Agentury EU pro zakladni prava (FRA) LGBTI+ lidé v poslednich péti letech
stalo 11% LGBTI+ lidi." Podle Agentury EU pro zakladni prava (FRA) jsou LGBTI+ lidé Castéji obéti fyzického
nasili, obtéZovani i spotiebitelskych podvodu.? Dle Kancelare vefejného ochrance prav se s vyhroZzovanim,
zastraSovanim nebo obtéZovanim z dlvodu své sexualni orientace &i genderové identity setkalo 55%
LGBTI+ osob.?

Mdj ucitel mi Fekl, Ze homosexualita je nemoc, nacez jsem se ho zeptala, kdyZ je to teda nemoc, jak
bych to méla lééit. Odpovédél, Ze se to neda Iédit, jediné zastfelenim.*

Potfebu zvySené pravni ochrany pfed pfedsudecnym nasilim artikulovala na podzim 2022 spoleenska vyzva
Spole¢né proti nenavisti reagujici na teroristicky homofobni Utok v Bratislavé, ktera vyzvala viadu a

' Zkusenost s predsudecénym nasilim je pfitom vys$si u trans osob (19 %) &i intersex osob (22 %). Agentura
EU pro zakladni prava (FRA), 2021, Encouraging hate crime reporting — the role of law enforcement
and other authorities. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/publication/2021/hate-crime-reporting

2 Agentura EU pro zakladni prava (FRA), 2021 Trestna éinnost, bezpeénost a prava obéti. Shrnuti.
Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-crime-safety-victims-rights-
summary_cs.pdf

3 Byt LGBT+ v Cesku. Brno: KancelaF vefejného ochrance prav, 2019. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT .pdf
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Parlament CR k pFijeti konkrétni legislativy k ochrané LGBT+ lidi. Vyzvu podepsalo 23 organizaci a vice nez
23 tisic lidi.®

Ve zvySené mite se predsudeéné nasili tyka i lidi se zdravotnim postiZenim. S ohledem na absenci dat®
tykajicich se lidi se zdravotnim postizenim a pfedsudecného nasili provedla organizace In IUSTITIA sérii
vlastnich Setfeni mezi lidmi se zdravotnim postizenim. Vysokou miru viktimizace potvrzuji i lidé se zdravotnim
postizenim, jejichz zkuSenosti s viktimizaci jsou rozsahlé. 72 % lidi se nékdy v zivoté stalo obéti nasili. U
predsudecného nasili pro zdravotni postizeni je mira prevalence nizsi, stale se vSak jedna o 58 % lidi se
zdravotnim postizenim.” Byt' Gtoky na lidi se zdravotnim postizenim mohou dosahovat rizné miry intenzity,
z provedeného Setfeni bylo patrné, ze fenomén nasili na lidech se zdravotnim postizenim zasluhuje
odpovidajici legislativni i praktickou pozornost.

Pri vystupovani z auta, které jsem zaparkovala na misté pro invalidy, mi za¢al pan nadavat. Byl opravdu
velmi sprosty a vyhroZoval mi, Ze mé zmlati, pokud neodjedu. Celkové na mé fval, Ze v takto mladém
véku mi nic byt nemiiZe a jen obiram stat a beru lidem, ktefi to potfebuji, mozZnost parkovani.®

ZlepSeni pravniho stavu i praktické ochrany pfed pfedsude&nym nasilim vUci lidem se zdravotnim postizenim
pozaduje od prosince 2022 Memorandum o ochrané lidi s postizenim pfed nasilim, které do ledna 2023
signovalo 36 organizaci sdruzujicich nebo pedujicich o lidi s postizenim.® Nedostatek spoleGenské ochrany
potvrzuje i nékolik nasilnych umrti lidi s postizenim z posledni doby. ™

2.2. Konceptualizace pravni ochrany pred diskriminaénim jednanim a
diskriminaénim/predsudeénym nasilim

2.21. Mezinarodni zavazky a zahraniéni pravni uprava

K ochrané pred predsude&nym nasilim je CR zavazana primarné& Mezinarodni umluvou o odstranéni véech
forem rasové diskriminace (ICERD), ktera uklada signujicim statlim prohlasit za trestné mj. rozSifovani ideji
zaloZzenych na rasové nadfazenosti nebo nenavisti, jakékoli podnécovani k rasové diskriminaci, jakoz i
veSkeré nasilné ¢iny nebo podnécovani k takovym &inim proti kterékoli rase nebo kterékoli skupiné osob jiné
barvy pleti nebo etnického plvodu. Podobnym zpusobem pusobi i Mezinarodni pakt o obéanskych a
politickych pravech (ICCPR), ktery uklada statim trestné postihovat mj. jakoukoli narodni, rasovou nebo
nabozenskou nenavist, jez pfedstavuje podnécovani k diskriminaci, nepfatelstvi nebo nasili.

Obecnym evropskym zakladem postihu pfedsudeéného nasili je evropska Umluva o lidskych pravech a
zakladnich svobodach, konkrétné &lanek 14 zakotvujici pozitivni povinnost statu zajistit, aby veskera prava

5 https://spolecneprotinenavisti.cz/

6 Policie, statni zastupitelstvi, ani soudy neeviduji itoky motivované predsude¢nou pohnutkou vuéi lidem se
zdravotnim postiZzenim. Statisticka evidence pfipadného zpfisnéni trestu dle § 42 pism.b) trestniho zakoniku se také
nevede.

7 tz_vyzkum.pdf (pravemprotipredsudkum.cz)

8 Zkusenosti lidi se zdravotnim postizenim s nasilim a pfedsude¢nym nasilim. Factsheet z kvantitativniho vyzkumu.
Dostupné zde: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2022/06/Factsheet FINAL_ web.pdf

9 https://in-ius.cz/nase-memorandum-o-ochrane-lidi-s-postizenim-pred-nasilim-podepsalo-uz-36-organizaci/

10 Dorota Sandorova, Vé&ra Musilova; podrobné téZ iniciativa Rok dustojnosti. https://rokdustojnosti.cz/
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garantovana Umluvou byla aplikovana nediskriminaéné na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k
narodnostni mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Judikatura'" Evropského soudu pro lidska prava
pak evolutivné prostfednictvim Fady rozsudkl ve vécech pfedsudecnych trestnych €inl zakotvuje i povinnost
statu vést u¢inné vysSetfovani a postihovat predsudeéné trestné ¢iny. Aktualni Zprava ECRI'?doporuduje, aby
trestni zakonik byl zménén tak, aby mezi nenavistné (pfedsudecné) pohnutky byly vyslovné zahrnuty
sexualni orientace, genderova identita a pohlavni znaky. "

Na urovni Evropské unie je jednotici nezavaznou pravni normou Ramcové rozhodnuti Rady o boji
s nékterymi formami projevt rasismu a xenofobie, ™ které statim uklada prohlasit za trestné vefejné
podnécovani k nasili nebo nenavisti namifené proti skupiné osob nebo proti pfislusnikovi této skupiny
vymezené podle rasy, barvy pleti, naboZenského vyznani, pavodu nebo narodnostniho ¢i etnického pavodu.
V prosinci 2021 Komise pfijala komuniké, které vyzvalo ¢lenské staty k pfijeti pfedsudeénych trestnych &inu
(trestnych €inG z nenavisti) mezi tzv. evropské zlo€iny. To by umoznilo poskytovat identickou ochranu pfed
pfedsudecnym nasilim napfi¢ evropskym spoleenstvim, a to vSem skupindm vyznamné ohroZenym
predsudec¢nym nasilim — kromé lidi napadenych z divodu barvy pleti, narodnosti, etnicity, viry, plvodu,
zdravotniho postiZzeni, sexualni orientace a pohlavi.

Ve vztahu k lidem se zdravotnim postizenim je CR vazana Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, ktera statu uklada chranit lidi se zdravotnim postizenim pfed nasilim (€l. 16). V Zavére€ném
doporuéeni Vyboru OSN k Uvodni zpravé' (2015) vyzval Vybor CR, aby hledisko zdravotniho postizeni
zaclenila do stavajicich politik a aby posilila opatfeni na ochranu osob se zdravotnim postiZzenim, zejména
pak zen a divek se zdravotnim postizenim, pied vykofistovanim, nasilim a zneuzivanim, v€etné bezpecnych
a podplrnych komunitnich sluzeb, tim, Zze bude shromazdovat Udaje o nasili pachaném na osobach se
zdravotnim postizenim a bude provadét vyzkum této problematiky. Druha a tfeti periodicka monitorovaci
zprava byla pfijata vladou, Vybor OSN ji zatim neprojednal. Lze vSak konstatovat, ze doporuceni Vyboru
z roku 2015 ve vztahu k nasili CR v zasadé neplni.

Kromé postihu pfedsudecnych trestnych ¢inG z divodu barvy pleti, viry, narodnostniho nebo etnického
puvodu postihuji staty EU i pohnutky, které nejsou na urovni ¢eského trestniho prava dosud dostatecné
rozpoznavany — sexualni orientace, pohlavi/gender, zdravotni postizeni, vék. Nasledujici tabulka'®
prehledné ukazuje ty staty EU, ve kterych je ochrana pfed pfedsudecnym nasilim na urovni kvalifikovanych
skutkovych podstat poskytovana $ifeji nez v CR. Devatenact élenskych statd, véetné nadpoloviéni vétsiny
statl stfedni a vychodni Evropy (CEE), chrani pfed Utoky motivovanymi pfedsudky z davodu sexualni
orientace, 17 statl z divodu pohlavi/genderu nebo genderové/pohlavni identity, 13 z dlivodu zdravotniho
postizeni, 10 z dvodu véku, a to pfimo v kvalifikovanych skutkovych podstatach.

" Viz zvlastni dokument

12 https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6

'3 hitps://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6; bod 32 a 50

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32008F0913

'S hitps://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zaverecna_doporuceni_Vyboru_OSN_pro_prava_osob_se_ZP_CZ.pdf/d42c33¢c2-05f9-6018-
e62b-fc47ac31676f

"6 Tabulka byla zpracovana na zakladé informaci dostupnych zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
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Za velmi zajimavé (byt i zde absentuje ochrana pred napadanim z davodu zdravotniho postizeni &i véku a
nespravné se pouziva termin nenavist — viz dale) pravni feseni je mozné povazovat pravni tpravu Ceské
republice pravné, historicky i kulturné velmi podobného Slovenska. Slovensky trestni zakon'” v ramci
rekodifikace (2005) pfijal témér generalni zvliastni okolnost podmiriujici pouZiti vysSi trestni sazby (osobitny
motiv). Ta je vymezena v § 140 tr. z.

Osobitny motiv

Osobitnym motivom sa rozumie spachanie trestného ¢inu

a) na objednévku,

b) z pomsty,

¢) v umysle zakryt alebo ulahcit iny trestny ¢in,

d) v umysle spéachat’ niektory z trestnych ¢inov terorizmu,

e) z nenavisti vo¢i skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich skutoé¢nu alebo domnelu prislusnost k
niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skutoény alebo domnely pévod, farbu
pleti, pohlavie, sexualnu orientdciu, politické presved¢enie alebo naboZenské vyznanie, alebo

f) so sexualnym motivom,

a ovliviuje skutkové podstaty trestnych €ini vymezenych ve zvlastni ¢asti trestniho zékona, a to tak, ze
pokazdé, kdyz je skutek spachan z davodu osobitého motivu (zvlastni pohnutky) je tato okolnost povazovana
za okolnost podminujici pouziti vySsi trestni sazby (kvalifikovana skutkova podstata).

Vrazda

(1) Kto iného umyselne usmrti, potresté sa odriatim slobody na pétnast rokov az dvadsat rokov.

(2) Odriatim slobody na dvadsat’ rokov az dvadsatpét rokov alebo trestom odriatia slobody na doZivotie sa
pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1

a) na dvoch osobach,

b) zavaznejsim sp6sobom konania,

¢) na chranenej osobe,

d) z osobitného motivu, alebo

e) v umysle ziskat majetkovy prospech.

Osobitny motiv pusobi téméf generalné na urovni témér stovky skutkovych podstat a muze byt inspiraci pro
budouci ¢eskou pravni upravu. Na rozdil od ¢eské pravni Upravy tedy dochazi k automatickému navySeni
trestu, nikoli pouze k okolnosti obecné pfitéZujici, ktera uklada soudu zohlednit trest v zakladni vymére trestu.
Zvlastni pohnutkou také ve slovenské pravni upravé disponuji desitky trestnych €inG a pokryva tak témér
veskeré umysiné trestné Ciny. Srovnani pravni Upravy kvalifikovanych skutkovych podstat s pfedsudecnou
pohnutkou mezi CR a SR viz tabulka. Je nutné pfipomenout, Ze vy&et pohnutek je v pfipadé slovenské pravni
upravy mnohem S$irSi nez vyCet pohnutek v ¢eské pravni uprave.

Skutkové podstaty trestnych ¢ina se zvlastni pohnutkou (osobitnym motivom)
SR |CR

Vrazda ano | ano
Ublizeni na zdravi ano | ano
Zbaveni osobni svobody ano | ano
Omezovani osobni svobody ano | ano
ZavleCeni ano | ano
7 Zakon €. 300/2005 Sb., trestny zakon
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Vydirani ano | ano
Poruseni tajemstvi listin a jinych dokumentu uchovavanych v soukromi ano | ano
Po8kozovani cizi véci ano | ano
Zneuziti pravomoci Ufedni osoby ano | ano
Vytrznictvi ano | ano
Muceni a jiné nelidské nebo kruté zachazeni ano | ano
Nasili prosti skupiné obyvatell a proti jednotlivci ano | ano
Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob ano | ano
Podnécovani k nendvisti vi&i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod ano | ano
Zabiti ano | ne
Zabiti z nedbalosti ano | ne
Ugast na sebevrazdé ano|ne
Neopravnéné odebrani organd, tkani a bunék a nezakonna sterilizace ano | ne
Ohrozovani zdravi nepovolenymi Iéky, léCivy a zdravotnimi pomuckami ano|ne
Obchodovani s lidmi ano | ne
Omezovani svobody pobytu ano | ne
Brani rukojmi ano|ne
Unos ano|ne
Loupez ano|ne
Hruby natlak ano | ne
Natlak ano | ne
Omezovani svobody vyznani ano | ne
Omezovani domovni svobody ano | ne
Znasilnéni ano | ne
Sexualni nasili ano | ne
Pohlavni zneuziti ano | ne
Tyrani svéfené osoby ano | ne
Unos ano | ne
Ohrozovani mravni vychovy mladeze ano|ne
Kradez ano | ne
Zpronevéra ano | ne
Nevyplaceni mzdy a odstupného ano | ne
Neopravnéné uzivani cizi véci ano | ne
Neopravnéné uzivani ciziho motorového vozidla ano | ne
Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo nebytovému prostoru ano | ne
Neopravnéné vyrobeni a pouzivani platebniho prostfedku ano | ne
Neopravnéné vyrobeni, pouzivani nebo pfechovavani ovéfovaci znacky méfidla nebo

zabezpeCovaci znacky méfidla ano|ne
FalSovani a pozménovani identifikacnich Gdaju motorového vozidla ano | ne
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Podvod ano|ne
Uvérovy podvod ano | ne
Pojistovaci podvod ano | ne
Kapitalovy podvod ano | ne
Dotaéni podvod ano | ne
Neopravnéné obohaceni ano|ne
Provozovani nepoctivych her a sazek ano | ne
Nepovolené provozovani loterie a jinych podobnych her ano | ne
Legalizace vynosu z trestné ¢innosti ano | ne
Lichva ano | ne
PoruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku ano|ne
Poskozovani véfitele ano | ne
Pletichy v souvislosti s konkurznim a vyrovnavacim fizenim ano|ne
Mareni konkurzniho nebo vyrovnavaciho fizeni ano | ne
Neopravnény sbér pocitacovych udaju ano | ne
Pos§kozovani a znehodnocovani kulturni pamatky ano | ne
PoS§kozovani a znehodnocovani archeologického dédictvi ano | ne
FalSovani pfedmétu kulturni hodnoty ano | ne
Zneuziti uCasti na hospodaiské soutézi ano | ne
Neopravnéné zaméstnavani ano | ne
Zkreslovani Gdajl o stavu hospodareni a jméni ano | ne
Poskozovani finan€nich zajmu Evropské unie ano | ne
Ohrozeni obchodniho, bankovniho, poStovniho, telekomunika¢niho a dafiového tajemstvi ano | ne
Zneuziti informaci v obchodnim styku ano|ne
Manipulace s trhem ano | ne
Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi; Pletichy pfi vefejné drazbé ano | ne
Padélani a pozménéni znamek ano|ne
PoruSeni pfedpisu o nalepkach a jinych pfedmétech k oznacéeni zbozi ano | ne
Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby ano | ne
PoruSeni predpisu o statnich technickych opatfenich na oznaceni zbozi ano|ne
Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim ano | ne
Poruseni autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi ano | ne
Obecné ohrozeni ano | ne
Poruseni povinnosti pfi hrozivé tisni ano | ne
Nedovolené ozbrojovani ano | ne
Nedovolena vyroba a drZzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky ano | ne
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Neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zzijicimi zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami z

nedbalosti ano | ne
Po8kozeni chranénych &asti pfirody ano | ne
Zasahovani do nezavislosti soudu ano | ne
Mafreni spravedlnosti ano | ne
KFivé obvinéni ano | ne
KFiva vypovéd a nepravdivy znalecky posudek ano | ne
Kfiveé tlumoceni ano | ne
Mareni pfipravy a pribéhu voleb a referenda ano | ne
Padélani a pozménéni verejne listiny ano | ne
Padélani a vystaveni nepravdivé lékaiské zpravy, posudku a nalezu ano | ne
Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice ano | ne
Nebezpeéné pronasledovani ano | ne
Hanobeni lidskych ostatk( ano | ne
Pomluva ano | ne
Urazka mezi vojaky ne |ano
Urazka mezi vojaky nasilim nebo pohrizkou nasili ne |ano
Urazka vojaka stejné hodnosti nasilim nebo pohriazkou nasili ne |ano
PoruSovani prav a chranénych zajmu vojakl stejné hodnosti ne |ano
Porusovani prav a chranénych zajmu vojakl podfizenych nebo s niz§i hodnosti ne lano

2.2.2. Domaci pravni Gprava

Ochranu raznych lidskych skupin pfed diskriminaci a diskriminaci/pfedsudky motivovanym nasilim poskytuje
Cesky pravni fad na nékolika drovnich. Konkrétné se jedna o Listinu zakladnich prav a svobod,
antidiskriminacni zéakon, zakon o obétech trestnych €inQ, pfestupkovy zakon a trestni zakonik. Tyto pravni
normy nejsou v souladu v otazce toho, které skupiny osob jsou jejich ustanovenimi chranény pred

vrw

predsudky a nasilim. Vznika tak zasadni pravni pnuti napfi¢ pravnim fadem (viz tabulka).
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Srovnani pravnich norem z hlediska ochrany jednotlivych skupin
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rasa ano |ano|ano | ano
narodnostni mensina/narodnost ano |ano|ano | ano
etnicka mensina/etnicky pavod ano | ano |ano | ano
vira/nabozenstvi ano |ano|ano | ano
pohlavi ano [ano|ano | ne
sexualni orientace ano |ano |ano | ne
rod ne |ne |ano|ne
zdravotni postizeni ano |ano | ano | ne
zdravotni stav ne |ano|ano |ne
politické i jiné pfesvédceni ne |ano|ano|ano
vék ano |ano|ano | ne
socialni pavod ne |ne |ano|ne

Listina zakladnich prav a svobod zarucuje zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického &i jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho puvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Vytvafi tak zaklad
pro obecné ochranné pravni normy a obsahuje relativné Siroky vycet chranénych skupin.

Podstatou predsudecnych trestnych €inl je pfedsudecny, v nékterych pfipadech téz diskriminacni motiv.
Utoénik napada jiného z diivodu vlastniho predsudku &i si napadeného vybira ze $kaly teréd na zakladé
jinakosti poSkozeného. Vtomto smyslu souvisi postih predsudeCnych trestnych ¢ind téz
s antidiskriminaénim zakonem. Ten za nezakonnou diskriminaci povazuje takovy postup, kdy se s jednou
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osobou zachazi jinak nez s jinou na zakladé jeji rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry i svétového nazoru.

Postih méné zavaznych utokd na jiného z divodu jeho nezménitelné jinakosti je svéfen prestupkovému
ten, kdo jinému zplsobi Ujmu pro jeho pfislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky plvod, pro
jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo nabozZenstvi, vék, zdravotni postiZeni, pro
jeho politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo &innost v politickych stranach nebo politickych hnutich,
odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni piivod, majetek, rod, zdravotni stav anebo
pro jeho rodinny stav.

Posledni normou, ktera nepfimo souvisi s trestnim postihem pfedsudecného nasili, je zakon o obétech
trestnych €inu, ktery predpoklada specificky pfistup k ochrané tzv. zvlast zranitelnych osob, t. lidi, ktefi jsou
nachylngéjsi k sekundarni viktimizaci z divodu svého vysokého véku nebo proto, Ze jsou postizeni fyzickym,
mentalnim nebo psychickym hendikepem nebo smyslovym poSkozenim, nebo z divodu svého véku, pohlavi,
rasy, narodnosti, sexualni orientace, nabozenského vyznani i zdravotniho stavu.

Platny trestni zakonik postihuje pfedsude¢né utoky vici druhym osobam pouze z péti diivodi — z diivodu
utoku na jiného pro jeho rasu, narodnost, etnicitu, vyznani nebo skute¢nost, ze je osoba bez vyznani,
a politické presvédeéeni, s urcitymi vyjimkami (viz dale popis platného pravniho stavu).

Uvedeny pravni stav je nutné dat do souladu z hlediska logiky pravnich norem, kdy norma (pfestupkovy
zakon) chranici pfed méné zavaznym jednanim rozpoznava S$irSi katalog predsudeénych pohnutek, zatimco
norma chranici pfed zavaznym jednanim (trestni zakonik) takto neplsobi. Trestni zakonik také
neoduvodnéné vytvari dvé kategorie osob ohroZenych predsudenym nasilim — osoby, kterym poskytuje
pravni ochranu, a osoby, kterym z neznamych divodu tuto ochranu neposkytuije.

2.3. Popis aktualniho pravniho stavu ochrany pired vaznymi formami predsudeéného nasili

Ochranu pfed vaznymi verbalnimi a fyzickymi formami pfedsude¢ného nasili poskytuje zakon &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik. Podstatou trestniho postihu je kriminalizace takového jednani, které je motivovano
predsudky pachatele vici napadenému z divodu nezménitelné osobnostni charakteristiky. Pachatel se
dopousti natolik intenzivniho diskriminaéniho jednani, Ze nepostaéi postih civilni normou, ale je nutné
pfistoupit k trestnimu postihu.

Obecné plati, ze trestni zakonik, s nékolika vyjimkami, explicitné postihuje pfedsudecné nasili vici druhym
osobam pouze z péti dlivodl — z duvodu utoku na jiného pro jeho rasu, narodnost, etnicitu, vyznani nebo
skuteénost, zZe je osoba bez vyznani, a politické presvéd¢eni. Vyjimkou potvrzujici pravidlo je trestny ¢in
Podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, ktery zavadi tzv. jinou
skupinu osob, ktera mize byt teréem predsudecného nasili, a tzv. obecnou pfitézujici okolnost, ktera zavadi
utok z jiné podobné nenavisti nebo jiné zviast’ zavrzenihodné pohnutky (ke konstrukci a vyznamu obecné
pfitéZujici pohnutky viz dale).
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Byt se predsudecCné trestné Ciny dosud Casto nazyvaji trestnymi €iny z nenavisti (i v ramci anglosaské
literatury), jejich podstatou je pohnutka v podobé predsudku pachatele vici skuping, kterou v jeho ocich
reprezentuje napadeny, nikoli v podobé intenzivniho emoc¢niho stavu — nevrazivosti. To se promita i do
konstrukce kvalifikovaného znéni skutkové podstaty, které pro svoje naplnéni az na vyjimky
nepozaduje, aby pachatel utocil ve stavu nenavisti, ale aby utocil na zakladé selektivniho vybéru:

na jiném pro jeho skuteCnou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skuping, narodnost, politické
prfesvédc€eni, vyznani nebo proto, Ze je skuteéné nebo domnéle bez vyznani.

Ten postihuje prfedsudecné utoky na dvou, resp. tfech uUrovnich: na drovni trestnosti jako zakladni
skutkovou podstatu (dle § 355 a § 356), na urovni trestu jako kvalifikovanou skutkovou podstatu a jako
obecnou pfitézujici okolnost.

Ochrana na urovni trestnosti spojuje trestnost se skute€nosti, Ze skutek sméfuje vici nékteré z chranénych
skupin (lidem definovanym prostfednictvim jejich rasy, narodnosti, etnického plvodu, viry ¢&i politického
pfesvédCeni). Takto selektivné vybrany objekt utoku tak tvofi podminku trestni odpovédnosti. Pokud pachatel
bude utocit na trestnim zakonikem nedefinovanou skupinu, nedopousti se trestného jednani a nedojde k jeho
potrestani. Na urovni trestnosti nachazime pfedsudecny aspekt u dvou zakladnich skutkovych podstat —
piec¢inu dle § 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob® a precinu dle § 356 Podnécovani
k nenavisti vadi skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod.®

Pfedsude¢na pohnutka na udrovni trestu podminuje rozsah trestu. Dochazi k tomu dvéma zplsoby —
v podobé zvlastni pritézujici okolnosti prostiednictvim kvalifikovanych skutkovych podstat a v podobé
obecné pfritézujici okolnosti dle § 42 pism. b). Rozdil mezi pfitézujicimi okolnostmi je pfitom zasadni a pro
budouci pravni upravu klicovy. Zatimco zvlastni pfitézujici okolnost (kvalifikovana skutkova podstata) uklada
soudu povinnost automaticky zvysit trest pravé z divodu pfedsudecné pohnutky a trest ulozit v této zvySené
Skale, obecnou pfitézujici okolnost v podobé prfedsudecné pohnutky ma soud povinnost zohlednit téz pfi

8 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (§355)

(1) Kdo verejné hanobi

a) néktery narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo

b) skupinu osob pro jejich skutecnou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze
Jsou skute¢né nebo domnéle bez vyznani, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta.

(2) Odnétim svobody az na tri léta bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1

a) nejméné se dvéma osobami, nebo

b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, verejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné Gcinnym zpisobem.

19 Podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§356)

(1) Kdo verejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu, rase, etnické skupiné, naboZenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prav
a svobod jejich prislusnikd, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta.

(2) Stejné bude potrestan, kdo se spolci nebo sroti k spachani ¢inu uvedeného v odstavci 1.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicu az tfi léta bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, verejné pristupnou poéitacovou siti nebo jinym obdobné tc¢innym zplisobem,
nebo

b) ucastni-li se aktivné takovym c¢inem ¢&innosti skupiny, organizace nebo sdruzeni, které hlasa diskriminaci, nasili nebo rasovou, etnickou, tfidni,
naboZenskou nebo jinou nenavist.
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ukladani trestu, nicméné stale zUstava pfi svych uvahach v zakladni trestni vymeére. Rozdil Ize ilustrovat na
nasledujicich pfikladech:

Trestny €in ubliZzeni na zdravi, pokud je spachan bez pfedsudecnych pohnutek, pfedpoklada trest v rozsahu
od Sesti mésicl do tfi let. Pokud je ten samy trestny €in spachan z predsudecnych pohnutek, je nutné trest
vymeéfit v rozmezi od jednoho roku do péti let.

(1) Kdo jinému umysiné ubliZi na zdravi, bude potrestdn odnétim svobody

§ 146 odst. 1 na $est mésich az tfi léta. 6 m—3 roky

2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
§ 146 odst. 2 | spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 15 let
€) na jiném pro jeho skute¢nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické
skuping, narodnost, politické pfesvédc€eni, vyznani nebo proto, Ze je
skute€¢né nebo domnéle bez vyznani.

Podobnym zplsobem je trest zostiovan u priblizné dvaceti skutkovych podstat. Pro¢ je kvalifikovana
skutkova podstata pfitomna prave u téchto trestnych €inli neni jasné (zejména komparativné se Slovenskem
— viz vySe).

Trestné €iny, u kterych je predsudek podminkou pouziti vysSi trestni sazby

Hlava I. Trestné ciny proti zivotu a zdravi

Vrazda §140 odst. 1 a 2, 3 pism. g)
Tézké ublizeni na zdravi § 145 odst. 1, 2 pism. f)
UbliZeni na zdravi § 146 odst. 1, 2 pism. e)
Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni § 149 odst. 1, 2 pism. c¢)
Hlava Il. Trestné ¢iny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi
Zbaveni osobni svobody § 170 odst. 1, 2 pism. b)
Omezovani osobni svobody § 171 odst. 1, 2 pism. b)
Zavleceni § 172 odst. 1 a 2, 3 pism. b)
Vydirani § 175 odst. 1, 2 pism. f)
Poruseni tajemstvi listin a jinych dokumentd uchovavanych v soukromi § 183 odst. 1, 3 pism. b)

Hlava lll. Trestné ciny proti diistojnosti v sexualni oblasti
Hlava V. Trestné ¢iny proti majetku

Poskozeni cizi véci \ § 228 odst. 1 a 3 pism. b)

Hlava X. Trestné ¢iny proti poradku ve vécech verejnych

Zneuziti pravomoci ufedni osoby § 329 odst. 1, 2 pism. b)

Vytrznictvi § 358 odst. odst. 2 pism.b)

Hlava XII. Trestné ¢iny vojenské

Urazka mezi vojaky § 378 odst. 1,2

Urazka mezi vojaky nasilim nebo pohrizkou nasili § 379 odst. 1,2 pism. d)
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Urazka vojaka stejné hodnosti nasilim nebo pohriizkou nasili § 380 odst. 1,2 pism.c)
Porusovani prav a chranénych zajmu vojaku stejné hodnosti § 382 odst. 1,2 pism.c)
Porusovani prav a chranénych zajmu vojakl podfizenych nebo s niz§i hodnosti | § 383 odst. 1,2 pism.c)

Tam, kde trestni zakonik nerozpoznava kvalifikovanou pfedsude¢nou pohnutku, ma soud povinnost ji
zohlednit aplikaci tzv. obecné pritézujici okolnosti. V tom pfipadé, ale, jak jiz bylo feCeno, nedojde
k navy$eni trestu nad zakladni vyméru, tedy nedojde k tak intenzivnimu postihu pfedsude¢né pohnutky jako
je tomu u kvalifikovanych skutkovych podstat.

Obecnou pfitézujici okolnost aplikuji soudy jednak u téch skutkovych podstat, které vibec neznaji
kvalifikovanou skutkovou podstatu v podobé pfedsudecné pohnutky (znasilnéni,?° vytrznictvi, obecné
ohrozeni, zabiti) nebo které ji znaji, ale nepostihuji jiny predsudek nez predsudek smérujici va€i jinému
z diivodu jeho rasy, narodnosti, etnického ptivodu, viry nebo politického presvédceni.

Pro ucely tohoto podkladu byla provedena analyza dostupnych pfipadi s homofobni pohnutkou. Bylo
zkoumano, jakym zpUsobem s ni organy &inné v trestnim Fizeni pracuji. Ulohou policie ve vztahu k obecné
pritézujici okolnosti je zdokumentovat jeji existenci tak, aby ji statni zastupce mohl pojmout do obzaloby.
Statni zastupce je povinen v ramci obzaloby navrhnout trest a sou¢asné s tim ma i povinnost zohlednit
eventualni obecnou pfitéZujici okolnost. Soud ma pak povinnost nejen na zakladé obzaloby, ale i na zakladé
vlastni znalosti spisu pohnutku zohlednit pfi ukladani trestu (viz § 38, 39 a 42 pism.b) trestniho zakoniku).
Provedenou analyzou Sesti dostupnych pfipadu (z poslednich dvou let) bylo prokazano, Zze zatimco policie
se pohnutkou ve vztahu k hrozicimu trestu zabyvala pétkrat, statni zastupce ji nezohlednil pfi navrhu trestu
ani jednou, soudy pak také ani jednou. Z uvedeného je patrné, ze obecna pritézujici pohnutka neni
organy c¢innymi v trestnim fFizeni, resp. statnimi zastupci a soudci vyuzivana tak, jak byla
zakonodarcem zamyslena, u predsudecnych trestnych ¢ind neni brana vibec v potaz a nema vliv na
rozsah trestu. Proto je nutné pfistoupit k jiné pravni Upravé, a sice upravé kvalifikovanych skutkovych
podstat.

Véc Skutkové okolnosti PCR Sz SOuUD
J.S. Na jafe 2021 dvamuzi F. A.aT. K  Policie zahgjila trestni stihani Obzaloba se zadnym

napadli na kfizovatce ulic v centru obou mladistvych pachatelli zplsobem nevyporadava

meésta prochazejici skupinu, pro spachani provinéni s homofobni pohnutkou utoku,

poskozeného P. T., poskozeného vytrznictvi dle § 358 odst. 1 tr.  ani na urovni, kterou

J. S. ajeho pritele M. S. ktefi se zakoniku, provinéni ublizeni definovala policie, tj. jako

spole¢né drzeli za ruku. Pachatelé na zdravi dle § 146 odst. 1 tr. nutnost pouzit obecnou

poskozené nejprve verbalné zakoniku ve stadiu pokusu ve pfitéZujici okolnost dle §42

20

§ 185 Znasilnéni

(1) Kdo jiného nasilim nebo pohriizkou nasili nebo pohrizkou jiné tézké djmy donuti k pohlavnimu styku, nebo kdo k takovému ¢€inu zneuzije jeho
bezbrannosti, bude potrestan odnétim svobody na $est mésicli az pét let.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li €in uvedeny v odstavci 1
a) soulozi nebo jinym pohlavnim stykem provedenym zpusobem srovnatelnym se souloZzi,
b) na ditéti, nebo

c) se zbrani
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napadli homofobnimi nadavkami a
urazkami. Pofvavali, Ze jsou
poSkozeni "buzeranti",
zesmésnovali fakt, ze se drzi za
ruce a nasledné je napadli i fyzicky
ranami pésti a kopy do oblieje,
hlavy a hrudniku. Fyzickym Gtokem
zpusobili poskozenému J. S.
pohmozdéni v obli€eji a zliomeninu
zubu, poskozenému M. S.
krvacejici zranéni nosu a
poSkozeny P. T. utrpél hematomy v
oblasti tvafe, Zeber a odfeniny
loktd a kolen.

V restauraci na Praze 9 v [été 2021
podnapili J. B. (40) a P. K. (46)
napadli dva studenty z divodu
jejich domnélé sexualni orientace.
Homofobni utok zacal slovnimi
nadavkami, kdy se jeden z
pachatel(i zacal vyptavat, zda
poskozenym M. C. a R. K. "pfijde
normalni, Ze se buzeranti prcaj do
prdele” a poté vyustil v nasilné
fyzické napadeni. J. B.
poskozeného R. K. udefil do tvare
a srazil mu z obli¢eje dioptrické
bryle. Na to druhy ze studentt
(M.C.) reagoval zvolanim ,Klid!*,
po kterém se dockal Eetnych ran
od pachatele P. K., ktery ho
opakované bil do oblasti trupu,
uchopil ho za vlasy, které vyrval,
udefil jej do hlavy a povalil na stll,
po kterém s nim smykal a
zasazoval dalsi rany pésti."

Nikdo nesmi byt napadan pro to, kym je.

In IUSTITIA, 0.p.s. | Rybna 241110 00 Praha 1| 1€ 26569655 | www.in-ius.cz

formé spolupachatelstvi.
Homofobni pohnutku
pachatel( policejni organ
oznacil jako pfitézujici
okolnost: "samotné protipravni
jednani zapocalo v dusledku
toho, Ze poskozeni J. S. a M.
S. se verejné prezentovali jako
homosexualové, kdy je zcela
evidentni, Ze oba obvinéni
proti skupiné osob
homosexualti chovaji nenavist,
¢imz k samostatnému tr. ¢inu
Je tfeba prihlédnout jako k
pfitézujici okolnosti ve smyslu
§42b) tr. zakoniku."*'

Policie zahdjila trestni stihani
obou pachatell pro precin
vytrznictvi podle § 358 odst. 1
tr. zakoniku spachaného ve
spolupachatelstvi a uvedla, Zze
"vzhledem k charakteru
vulgarnich nadavek
obsahujicich homofobni
podtext je zirejmé, Ze jednani
obvinénych bylo motivovano
nesnasenlivosti vici osobam
odlisné sexualni orientace.
Jejich utoky smérovaly pravé
na odli$nou sexualni orientaci
poskozenych, a to at'jiz
skute¢nou nebo domnélou,
kdy obvinéni evidentné
poskozené povaZovali za
homosexualy a pravé z tohoto
duvodu je posléze napadli.”
Pfedsudecny motiv Utoku
policie oznacila za obecné
pfitéZujici okolnost ve smyslu
§ 42 pism. b tr. zakoniku.?

pism. b). Mladistvym
pachatelim je navrzen trest.

Statni zastupkyné podala
obzalobu pro pfecin vytrznictvi
dle § 358 odst. 1.2 V obzalobé&
je sice konstatovano, ze
policejni organ zjistil pfitézujici
okolnost v podobé vulgarnich
nadavek homofobniho
charakteru, s pritézujici
okolnosti vSak SZ dale
nepracuje a zadnym
zpusobem ji nezohlednuje

v navrzeném trestu (navrh

k hlavnimu li¢eni bod 4, body
8, 9 odlivodnéni obZaloby).
Trest navrhuje ulozit v zasadé
pfi spodni hranici trestni sazby
—J.B. 150 hodin obecné
prospésnych praci, P.K. 4
mésice trestu odnéti svobody
s podminénym odkladem na
12 mésicl. Pfedsudecna
pohnutka tak z aplikace mizi
jiz na urovni obzaloby.

Zakladni skutkova podstata
trestného &inu dle § 358 odst.
1 pfitom predpoklada trest
odnéti svobody az na 2 roky,
kvalifikovana skutkova
podstata pak az na 3 léta.
Kvalifikovana skutkova
podstata v3ak prfedsudecnou
pohnutku viibec neobsahuje,
natoz, aby obsahovala
pfedsudecnou pohnutku
spocivajici v utoku na jiného
pro jeho sexudlni orientaci,
pohlavni identitu, zdravotni
stav Ci vék.

2 Usneseni P(?R, K}?P hl. m. Prahy ze dne 2. bfezna 2022, &.j. KRPA-136410-74/'[C-2021-000041
2 Usneseni PCR, KRP hl. m. Prahy ze dne 8. Ginora 2022, ¢.j. KRPA-253130-40/TC-2021-000042
2 Obzaloba Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 9 ze dne 14. kvétna 2022, sp. zn. 1 ZT 34/2022-27
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Obzalovani byli nejprve
odsouzeni trestnim
prikazem, ktery byl na
zakladé jejich odporu
zruSen. Dne 18.8.2022
byli obvodnim soudem
pro Prahu 9 v souladu

s tresty navrhovanymi
obzalobou odsouzeni - J.
B. k trestu 150 hodin
obecné prospésnych
praci, a P. K. k
Ctyfmésicnimu trestu
odnéti svobody,
podminéné odlozenému
na dobu 12 mésict a k
povinnosti nahradit
poskozenému
nemajetkovou Ujmu ve
vysi 20 tis. K¢E.

Soud sice uzavrel, ze
motivem Utoku byla
domnéla sexualni
orientace poskozenych
(bod 43 rozsudku) :
"obZalovani svym
Jjednanim, motivovanym
nenavistni k jiné sexualni
orientaci zautocili na ¢est
a vaznost poskozenych a
zaroveri porusili verejny
klid a poradek v
restaurac¢nim zarizeni”,
nicméné tuto okolnost
pouzil pouze k zavéru, ze
se nemize jednat o
prestupek. Utok na jiného
pro jeho sexualni
orientaci soud
interpretoval jako jinou
hrubou neslusnost (bod
40). Predsudecnou
pohnutku zadnym
zpusobem pfi ukladani
trestu nezohlednil (bod
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L.K. Otec zaka zakladni Skoly M. S.
vyhrozZoval v unoru 2022 jejimu
fediteli L.K. vyvijenim aktivit
sméfujicich k odvolani z funkce,
pokud neprehodnoti systém
znamkovani a nezanecha
vefejného projevovani své sexualni
orientace. Prostfednictvim
aplikace, ktera slouzi ke
komunikaci rodi¢d s uciteli, mu
zaslal zpravu, ktera mj. obsahovala
sdéleni: "No jak myslite zafidime
tedy jinak. Moc dobre vime jaké
vyznavate partnerské vztahy a
dokonce se tim netajite pred détmi.
Posleme tedy s ostatnimi rodici
stiznost na méstsky urad, na
CSL1."..."Ale rozumite, a je jen na
vas jaky bude dals$i postup.
Opravdu prehodnotte svij pristup
a znamkovani."..."To si délejte co
chcete ale stiznost na vas podame
protoZe nékolik zak( s 8.B i 8.A
fikaji Ze se netajite svou sympatii k
muzskému pohlavi. Nékteré déti
Jsou z toho v Soku a jiné déti z vas
maji srandu. Zkuste o sobé
premyslet. Napriklad Ze se pfed
Skolou objiméate pfed détmi s jinym
panem. Toto nam napriklad reklo
nékolik déti z vasi Skoly". Pachatel
poté rozeslal ostatnim rodi¢im
vyzvu k podani hromadné stiznosti
na feditele, kde divodem stiznosti
méla byt pravé sexudlni orientace
poskozeného L. K. a nevhodné
znamkovani, coz mélo byt
davodem jeho odvolani. Stiznosti,
kterymi poSkozenému vyhroZoval,
poté pachatel skute¢né podal.

Nikdo nesmi byt napadan pro to, kym je.
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44), ackoli pfi vymére
trestu je k tomu povinen.

Méstsky soud nasledné
zamitl odvolani obou
pachatel(, predsudecnou
pohnutku nezohlednil.

Policie zahdjila trestni stihani
pachatele pro precin vydirani

dle § 175 odst. 1 tr. zakoniku.

Uvedla, Ze pohrizka
spocivajici ve vyvijeni
intenzivnich snah o odvolani
poskozeného z pozice feditele
Skoly spojena se sdélovanim
intimnich Gdaja jako je
sexualni orientace Siroké
vefejnosti, méla pozadovany
potencial zpusobit
poskozenému tézkou Ujmu a
ovlivnit svobodné rozhodovani
poskozeného v soukromém i
pracovnim zivoté. Za uvedeny
pfecin obvinénému hrozily az
4 roky odnéti svobody. %
Uvedena skutkova podstata
umoziuje postihnout téz
kvalifikovanou vyhrtzku, a to
az odnétim svobody na 8 let.
Kvalifikovana skutkova
podstata se v8ak uplatni
pouze ve vztahu k rasoveé,
narodnostni, etnické, politické
¢i nabozenské predsudecné
pohnutce (srov § 175 odst. 2
pism. g) tr. zakoniku).

V ramci vykonu dozoru statni
zastupkyné, jez méla za to, ze
nebyly splnény podminky pro
vydani usneseni o zahajeni

trestniho stihani, toto usneseni

zruSila a véc byla navracena
do procesniho stadia

provéfovani. Policie nasledné

véc odlozila. Domnivala se,
Ze vyhruzky pachatele,
pfestoZe byly jakousi
nevhodnou formu sdélovani
nazorl, nemohly v
poskozeném vyvolat obavy
ze spachani tézké ujmy v
osobnim ani profesnim zivoté,
nebot, jak poskozeny sam
uvadél, se svoji sexualni
orientaci netaji a jedna se o
veiejné znamou informaci.?®
Obvinény se poSkozenému
mimo trestni fizeni omluvil.
Poskozeny ve véci jiz dal
nevyvijel dalSiho pravniho
usili.

Okresni statni zastupkyné
stiznost poSkozeného, ktery
povazoval usneseni
policejniho organu za
nezakonné a navrhoval, aby
statni zastupkyné usneseni o
odlozeni zrusila a pfikazala
policejnimu organu vyhotovit
navrh na podani obzaloby,
zamitla pro nediivodnost. Ta
se vSak s rozhodnutim policie
ztotoznila a neshledala dtvody
pro jeho zru$eni. Potvrdila, ze
jednanim pachatele nebyl
spachan trestny ¢in a
neshledala ani diivod pro
postoupeni véci

k projednani prestupku.?®

24 Usneseni KRP Stfedogeského kraje ze dne 26. dubna 2022, &.j. KRPS-49239-26/TC-2022-011471
%5 Usneseni KRP Stfedogeského kraje ze dne 23. &ervna 2022, &.j. KRPS-49239-44/TC-2022-011471
% Usneseni Okresniho statniho zastupitelstvi Praha-vychod ze dne 19. ¢ervence 2022, sp. zn. ZT 126/2022-25
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Prague Pachatel se v srpnu 2019 po utkani  Policie zahgjila trestni stihani Obvodni statni zastupce podal ~ Obvodni soud

Pride — klubu AC Sparta Praha presunul pro precin vytrznictvi podle § obzalobu pro pfecin vytrznictvi  obZalovaného v souladu s
ponton spolu se skupinou nejméné 5 osob 358 odst. 1, odst. 2 pism a) tr. podle § 358 odst. 1, 2 pism. a) podanou obzalobou

2019 na most vedouci pfes Strelecky zakoniku ve spolupachatelstvi,  tr. zakoniku ve nejprve uznal svym

ostrov, kde tou dobou probihala
jedna z akci lidskopravniho queer
festivalu. Utoénik nejdfive
pyrotechnikou zapalil duhovou
vlajku a poté spolu s dalSimi
spolupachateli cilené vystieloval
dold z mostu na ostrov a ponton
lodi pyrotechniku smérem k
UCastniklm festivalu. Zbytky
pyrotechniky vhodil do Vitavy.
Pachatel byl za trestny ¢in
vytrznictvi v minulosti jiz Ctyfikrat
odsouzen, je aktivnim fanouskem
fotbalového klubu, kdy se
opakované ucastnil fyzickych strett
s radikalnimi fanousky jinych
fotbalovych celkd. Byl také
opakované odsouzen za nasilnou
trestnou €innost spojenou s projevy
ultrapravicového extremismu a
pfedsudecného nasili, v€etné
brutalniho napadeni diplomata Sri
Lanky &i ozbrojeného
neonacistického pochodu
prazskym zidovskym méstem.

nebot se jednani dopustil
opétovne.

Uvedla, Ze pravé aktivisté
krajni pravice, ke které
pachatel zjevné inklinuje, jsou
tradi¢nimi odpurci kazdoro¢né
pofadané akce Prague Pride i
organizatory protiakci a méla
za to, Ze "jednani obvinéného
bylo motivovano nenavistnou
pohnutkou vici LGBT
komunité."*"

Policie nicméné explicitné
neuvedla obecné pfitézujici
okolnost dle § 42 pism. b).

spolupachatelstvi a navrhl
ulozit trest odnéti svobody v
trvani 1 roku s podminéné
odlozenym vykonem se
stanovenim zkuSebni doby v
trvani 5 let za sou¢asného
stanoveni dohledu. Dale
navrhl pachateli, ktery v
pripravném fizeni odmitl
vypovidat, penézity trest ve
vysi 26 tis. K¢ a ulozil
povinnost k nahradé Skody
poskozené.

Statni zastupce taktéz
zdraznil, Ze obvinény zjevné
patfi mezi tzv. hooligans a
pfiznivce krajni pravice.

Stfileni pyrotechniky na
ucastniky festivalu a zapaleni
duhové vlajky oznacil za akty
nenavisti, pohrdani a
zastraseni vuci LGBT
komunité.?® Ve vztahu k trestu
vSak pohnutku zadnym
zpUsobem neakcentoval pfi
uvahach o trestu, a to ani
konstatovanim, ze pfi
ukladani trestu je nutné
aplikovat obecnou pfitézujici
okolnost dle §42 b) tr.
zakoniku. Naopak, uved|, ze
v jednani pachatele nespatfuje
Jjakékoli okolnosti, které by je
odlisovaly od bézZnych jednani
naplriujicich trestni
odpovédnost za
projednavanou trestnou
¢innost.... Pfihlédnout je tfeba
zejména k trestni minulosti
obzZalovaného (viz bod 11
obzaloby).

rozsudkem vinnym.2°
Predsudecnou pohnutku
soud nezohlednil,
dokonce ani neuvedl

v souladu s obzZalobou,
ze utok byl smérovan
proti LGBT komunité
(zjm. body 18 a 19
rozsudku), a Utok
obzalovaného redukoval
na uziti pyrotechniky vaci
shromazdeéni lidi, pficemz
pohnutkou k takovému
Jjednani je vyjadreni
urcitého svétonazoru
formovaného subkulturou
radikalnich fotbalovych
fanouskd. O jaky
svétonazor se jedna,
soud blize nespecifikoval,
ani pohnutku
nezohlednil pfi ulozeni
podminéného trestu,
ktery ulozil ve vymére 10
mésicl s podminénym
odkladem na 5 let.

Na podkladé odvolani
obZalovaného ale
nadfizeny soud rozsudek
v pIné Sifi zrusil a vratil
soudu prvniho stupné k
novému rozhodnuti. Ten
mél doplnit dokazovani o
znalecké zkoumani
videozaznam pro
ztotoznéni uto€nika,
ovSem vzhledem k nizké
kvalité zaznamid posudky
nebylo mozné
vypracovat. Soud
zhodnotil, Ze prestoze
bylo prokazano, ze se
skutek stal, dikazy
nepostacuji k identifikaci
jeho pachatele a
pachatele obzaloby
zprostil. Poskozenou
soud odkazal s
uplatnénym narokem na
nahradu Skody na Fizeni
ve vécech
obg&anskopravnich.*® Proti
rozhodnuti nepodal statni
zastupce opravny
prostfedek.

27 Usneseni KRP hl. m. Prahy ze dne 5. Ginora 2020, &.j. KRPA-285304-34/TC-2019-000079
2 Obzaloba Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1, sp. zn. 2 ZT 6/2020-16

2 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 ze dne 18. unora 2021, &.j. 3 T 51/2020
30 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 ze dne 11. srpna 2022, &.j. 7 To 119/2020
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Prague Mladistvy utocnik reagoval v dubnu  Dle zavéru policie Slo Statni zastupce uvedl, Ze bylo
Pride - 2021 na instagramovy pfispévek jednoznacné o vyhrozovani bezpeéné prokazano, ze
vlasticek = spolku Prague Pride, ktery zval na usmrcenim LGBT+ lidem, pachatel naplnil zakonné
lidskopravni festival s queer kdy si pachatel pro své znaky skutkové podstaty
tematikou komentafem: "Jestli to vyhruzky zvolil hojné uzivanou  tohoto provinéni.
bude tak ptjdu a zacnu strilet socialni sit s masovym
brokovnici do hlav.” okruhem potencialnich Vzhledem k tomu, Ze pachatel
Etenard, ktefi mohli byt jeho se k ¢inu doznal, nebyl v
komentafem zastraseni.?’ minulosti soudné trestan, ved|
sporadany zivot a za své
Policejni organ zahajil trestni jednani se poskozené omluvil,
stihani mladistvého pro obvodni statni zastupitelstvi
spachani provinéni nasili proti podminéné zastavilo jeho
skupiné obyvatel a proti trestni stihani a stanovilo
jednotlivci podle § 352 odst. 1, zkusSebni dobu v trvani 7
odst. 3. pism. b) trestniho mésic, ulozil tedy zkuSebni
zakoniku, pficemz skute¢nost, = dobu pfi samé spodni hranici
Ze pachatel uto¢il va¢i LGBT+  mozného (§ 307 odst. 4 tr.
lidem subsumoval pod fadu).®
zakladni skutkovou podstatu a
obecny termin definici skupina  Pohnutka pachatele nebyla
obyvateld. zohlednéna zadnym
zplsobem v délce podminky,
Striktné fec¢eno tak policejni dokonce nebyla
organ vyuzil zmateénosti v odlvodnéni statni
trestniho zakoniku. Ten zastupkyni zminéna vibec, a
v § 352 kombinuje jako to pfesto, ze poSkozeny
pfitéZzujici okolnost jednak pachateli umoznil osobni
predsudecnou pohnutku omluvu a pomohl mu tak nazfit
(§ 352 odst. 2 tr. zakoniku), zpUlsob, kterym se dotkl pocitu
kterou s ohledem na taxativni bezpeci LGBT+ lidi.
vycet chranénych skupin
aplikovat nemohl, jednak
zpusob spachani —
pocitacovou siti (§ 352 odst. 1,
3), kterou aplikovat mohl.
Dosahl tak pouziti
kvalifikované skutkové
podstaty, nikoli vdak pro
prfedsudecnou pohnutku.
Prague Pachatel v pribéhu léta 2021 Policie zahdjila trestni stihani Okresni statni zastupce trestni
Pride - reagoval na facebookovy pachatele pro precin stihani podminéné zastavil a
Zbynék pFispévek spolku Prague Pride, Podnécovani k nenavisti vici stanovil zkusebni dobu v
Jeronym  ktery propagoval konani skupiné osob nebo k trvani 6 mésicu, ulozil tedy
Vik lidskopravniho festivalu s queer omezovani jejich prav a nejkratsi zkusebni dobu,

tematikou komentafem: "Oprasime
"bejsbolky? Nebo ten ksindl
budeme kopat pfed sebou?" Na
svUj verejny facebookovy profil
také umistil obrazek preskrtnuté
basebalové palky a pod ni
nepreskrtnutého pacidla s textem:
"Tonda se zucastni Prague Pride.
Bejsbolku necha doma. Tonda je
patriot. Bud’ jako Tonda", pfispévek
pak jeSté okomentoval slovy:
"Prosté stoupence LGBT je tfeba
mlatit ceskym "pajzrem"”, ne
americkou palkou. Jsme vlastenci.”

svobod dle § 356 odst. 1,
odst. 3 pism. a) tr. zakoniku.
Uvedla, Ze komentare byly
zcela jasné adresovany proti
komunité LGBT, kdy
nabadaly dals$i uzivatele
Facebooku k obdobnému
nasili a sdileni queerfobnich
obrazkl jasné naznacuje
osobni postoj pachatele k
LGBT+. Policie vypracovala
navrh na podani obZaloby.*

Policie subsumovala
homofobni pohnutku pod
pohnutku spo¢ivajici v utoku

kterou ulozit mohl (§ 307
odst. 4 tr.fadu). Homofobni
pohnutku zadnym
zpusobem nezohlednil, ani ji
v odivodnéni nezminil.

Pachatel se k ¢inu doznal,
jednalo se o osobu dosud
netrestanou a dle statniho
zastupce byly splnény veskeré
zakonné podminky pro toto
rozhodnuti.

Obvinénému byla ulozena
povinnost slozit ¢astku 10 tis.
K¢& ur€enou na pomoc obétem

31 Usneseni KRP hl. m. Prahy ze dne 13. z&fi 2021, &.j. KRPA-203076-20/TC-2021-000041
32 Usneseni Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 5 ze dne 15. fijna 2021, sp. zn. 1 ZT 256/2021-7
3 Usneseni KRP Usteckého kraje ze dne 25. ledna 2022, &.j. KRPU-148053-11/TC-2021-041072
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na tzv. jinou skupinu osob. trestné cinnosti, coz obvinény
Skutkova podstata trestného v ramci zkugebni doby uginil.3*
€inu dle § 356 tr. zakoniku je

jedinou skutkovou podstatou

umoznujici podfadit Utoky vici

LGBT+ lidem, lidem

napadenym z divodu véku a

lidem napadenym z diivodu

zdravotniho stavu.

3. Mezery v platné pravni upravé a navrh na zménu

Zakladnim nedostatkem platné pravni Upravy je nedostate¢cna ochrana skupin osob ohrozenych
predsudeénym nasilim. Ta je patrna jak z vnitrostatniho porovnani — nesoulad antidiskrimina&nich civilnich
norem a trestni normy i nesoulad pfestupkového zakona a trestniho zakoniku, tak z mezinarodniho
porovnani. Na povéstném semaforu pravni Upravy se CR nachazi mezi t&émi zemémi, které lidi napadené
z divodu zdravotniho postizeni, véku, sexualni orientace, pohlavi nebo pohlavni identity nechrani.

Druhym problematickym momentem je pak nedostateény rozsah pravni Upravy v podobé velmi sporého vyctu
skutkovych podstat obsahujicich kvalifikovanou skutkovou podstatu (komparativné — viz Slovensko).

3.1. Skupiny osob

Podstatou navrhované pravni Upravy je zpfisnit postih téch trestnych €ind, jejichz podstatou je pfedsudecna
pohnutka vic&i tém skupinam osob, na které trestni zakonik dosud nemysli. Prvni otazkou, kterou je nutné
vyfesit, tedy je, o které vSechny dalSi skupiny osob by se ochrana méla rozsirit, resp. které vSechny
dalSi pfedsudecné pohnutky by mély byt postihovany.

Vychodiskem pro budouci pravni tpravu maze byt uvedeni trestniho zakoniku do souladu s nékterou z vySe
uvedenych norem — Listinou zakladnich prav a svobod, antidiskriminaénim zakonem, zakonem o obétech
nebo prestupkovym zakonikem. Antidiskriminaéni zakon, zakon o obétech trestnych &inu i zakon o
prestupcich zvySenou ochranu LGBTI+ lidi a lidi se zdravotnim postizenim jiz nyni obsahuje. Trestni
zakonik tak vaci nim funguje asymetricky. V tomto smyslu zminéné kategorie pfedstavuji minimum novych
skupin pfipravenych k ochrané z titulu roztfisténé pravni upravy.

Soucasné je nutné upozornit na Siroky katalog pfedsudeénych pohnutek pfedpokladanych pfestupkovym
zakonikem. Pfestupkovy zakonik postihuje utoky na jiného pro jeho pfislusnost k narodnostni mensiné
nebo pro jeho etnicky pavod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo
nabozenstvi, vék, zdravotni postizeni, pro jeho politické nebo jiné smysleni, €lenstvi nebo ¢innost v
politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro
jeho socialni plivod, majetek, rod, zdravotni stav anebo pro jeho rodinny stav. Lze si predstavit i pravni
upravu koncipovanou takovymto Sirokym zplsobem.

3 Usneseni Okresniho statniho zastupitelstvi v Usti nad Labem ze dne 6. kvétna 2022, sp. zn. 2 ZT 36/2022-19
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3.2, Rozsah ochrany

Druhou otazkou, kterou je nutné vyiesit, je rozsah ochrany, tj. které vSechny skutkové podstaty by mély
dostat zmén o rozSifeni chranénych skupin.

Nabizi se dvé nejvhodnéjsi reseni

e Zavedeni univerzalni zvlastni pfitézujici okolnosti (po vzoru Slovenska s pfesahem na vSechny
umysiné trestné ciny)

¢ Novelizace stavajicich skutkovych podstat a rozSifeni o nové skutkové podstaty na zakladé poznatku
Z praxe

3.2.1 Nejkomplexné&jsi variantou nové pravni Upravy je zavedeni univerzalni zvlastni pfitézujici okolnosti.
Ta muaze fungovat tak, Ze v pfipadé, Ze bude organy Cinnymi v trestnim fizeni shledana predsudecna
pohnutka, dojde vzdy k automatickému navySeni trestni sazby (jako v pfipadech kvalifikovanych skutkovych
podstat). Zvlastni pfitézujici okolnost vSak bude plsobit plosné va&i vSem Uumysinym trestnym &indm.
Systematicky bude Uprava zafazena na poc¢atek trestniho zakoniku. Podobnou pravni upravu mazeme nalézt
napfiklad v Feckém nebo slovenském trestnim zakoniku.

Konkrétné muze pravni Uprava vypadat napfiklad takto:
Okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby a ulozeni pfisnéjsiho trestu (dale i jen ,,Okolnost podminujici
pouziti vyssi trestni sazby“)

1) Okolnosti podmifiujici pouziti vy3Si trestni sazby a uloZeni pfisn&jSiho trestu jsou dany, je-li trestny €in
spachan

a) na osobé mladsi 18 let,

b) na t&€hotné Zené,

¢) na nejméné dvou osobach,

d) soustavné, opakované, surovym nebo tryznivym zpusobem,

€) na jiném pro jeho skute¢nou nebo domnélou barvu pleti, pFislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické
presvédceni, vyznani nebo pro to, ze je skute€né nebo domnéle bez vyznani, pro jeho sexualni orientaci,
pohlavi, pohlavni identitu, zdravotni postizeni, vék ¢i pfisluSnost k jiné skupiné,

f) s nasledkem tézké Gjmy na zdravi ¢i smrti &i znacného prospéchu

g) za ohrozeni statu

h) poruSenim zakonem ulozené povinnosti

2) Hranice trestni sazby imysiného pfecinu spachaného za okolnosti podmifujici pouziti vyssi trestni sazby se
navysi:

a) hranice dolni trestni sazby tam, kde neni hranice dolni trestni sazby stanovena, o Sest mésicu, v ostatnich
pfipadech o dva roky

b) hranice horni trestni sazby o dva roky

3) Hranice trestni sazby umysiného zlo€inu spachaného za okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby se
navysi:

a) hranice dolni trestni sazby o dva roky

b) hranice horni trestni sazby o tfi roky
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4) Trest domaciho vézeni muze soud v pfipadé trestného ¢inu spachaného za okolnosti podmiriujici pouziti
vy3s8i trestni sazby uloZit az na tfi roky za podminek stanovenych v § 60 tohoto zdkona.

5) Trest obecné prospé&Snych praci bude v pfipadé pfecinu spachaného za okolnosti podmirujici pouZiti vyssi
trestni sazby ulozen v rozsahu 100-300 hodin.

6) Penézity trest bude v pfipadé pfecinu spachaného za okolnosti podmiriujici pouziti vySsi trestni sazby ulozen
za podminek § 67 tohoto zakona v rozsahu nejméné 25 a nejvice 940dennich sazeb. Denni sazba &ini nejméné
200 K¢ a nejvice 70 000 K&.

7) Trest zakazu ¢innosti mGze soud za okolnosti podminujici pouziti vySSi trestni sazby ulozit na dva roky az
dvanact let.

8) Trest zakazu pobytu mlze soud za okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby ulozit na dva roky az
dvanact let.

9) Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce muze soud za okolnosti podmirujici
pouziti vysSi trestni sazby ulozit na rok az dvanact let.

3.2.2 Novelizace stavajicich skutkovych podstat a rozsifeni o nové skutkové podstaty na zakladé
poznatkll z praxe. V prvé fadé dojde k novelizaci téch skutkovych podstat, které jiz v sou¢asné dobé
poskytuji ochranu pfed prfedsude¢nymi trestnymi €iny vybranym skupinam osob (rasa, narodnost, etnicita,
vira, politické pfesvédceni) o dalsi skupiny osob (LGBT+ lidé, lidé se zdravotnim postizenim, lidé napadani
z divodu véku, jiné skupiny osob).

Soucasné musi dojit k novelizaci skutkovych podstat téch trestnych ¢&inl, které jsou v praxi pachany
s pfedsude¢nym motivem, ten v nich v8ak v soucasnosti neni pfitomen. Jedna se zejména o trestné Ciny
v sexudlni oblasti, trestny ¢in vytrznictvi a trestné Ciny nebezpeéné vyhrozovani a nebezpeéné
pronasledovani.

K pravnimu stavu ze dne 30.1.2023
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